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T.a.v. de voorzitter, mw. R. Nelemaat Datum 17 maart 2020

Postbus 511 Afdeling Jeugd, Onderwijs en Sport

Contact S.van Doorne-Jurada
Telefoon 023-5115054
E-mail svdoorne@haarlem.nl

2003 PB Haarlem

Onderwerp: Reactie college op advies Participatieraad inzake Uitvoeringsprogramma Jeugdbeleid

Geachte mevrouw Nelemaat,

Op 30 januari jl. heeft u een advies gegeven op het (concept) Uitvoeringsprogramma Jeugdbeleid.
Met deze brief geven wij een reactie op uw advies. Hieronder is uw advies steeds cursief
weergegeven waarna de reactie van het college volgt. In de bijlage treft u het aangepaste
Uitvoeringsprogramma aan. De reactie van de commissie Samenleving is hierin eveneens verwerkt.

1. Dekkend aanbod

De Participatieraad geeft aan dat de in het uitvoeringsprogramma genoemde activiteiten niet altijd
dekkend zijn voor alle doelgroepen binnen het jeugdbeleid. Te denken valt daarbij aan kinderen en
Jjongeren met een verstandelijke beperking of met een migratieachtergrond.

Reactie:

Er is getracht om een zo volledig mogelijk uitvoeringsprogramma te maken dat inzicht geeft in de
activiteiten waar we de komende jaren aan willen werken en/of op willen inzetten, maar geeft
mogelijk geen compleet overzicht.

In het jeugdbeleid en in het uitvoeringsprogramma wordt geen onderscheid gemaakt in het type
jongeren. We beseffen dat voor bepaalde doelgroepen er extra aandacht moet zijn, zoals jongeren
en kinderen met een beperking. We werken met partners die met deze doelgroep werken en zijn
voortdurend met hen in gesprek of deze jongeren voldoende mee kunnen doen in de samenleving
(bijv. Lijn 5, SIG, Hartekamp en het Speciaal Onderwijs). Daar waar het aanbod expliciet gericht is op
jongeren met een beperking of anderszins, wordt dat in het uitvoeringsprogramma aangegeven.

2. Kansencirkel
De implementatie van de Kansencirkel verdient volgens de Participatieraad nog enige aandacht en
inzet.
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Reactie:

De gemeente stimuleert organisaties om met de Kansencirkel in de praktijk te werken en wil hen
daarbij ondersteunen door het gezamenlijk opzetten van een aantal pilots. Zo wil de Wollewei de
Kansencirkel gebruiken in gesprekken met ouders en de Hartekamp als basis om de voortgang van de
kinderen te kunnen bespreken.

3. Transitie jeugdhulp en transformatie
De Participatieraad dringt aan op de integratie van de CIG-teams in het Sociaal Wijkteams, omdat 1
gezin, 1 plan, 1 regisseur het uitgangspunt moet zijn.

Reactie:
Een goede samenwerking tussen CJG en SWT geeft een vereenvoudiging in de toegang tot zorg,
voorkomt dat kinderen tussen wal en schip vallen en kan leiden tot kostenbeheersing.

Het CJG en het SWT richten zich volop op de samenwerking en hebben een gezamenlijke visie op
deze samenwerking. Gezamenlijk sluiten zij op een laagdrempelige manier aan op de leefwereld van
de leden van een gezin/huishouden, zodat zij de informatie, begeleiding en ondersteuning krijgen die
nodig is om (zelfstandig) verder te kunnen. Doel is daarbij ten eerste om de ondersteuning en
begeleiding van gezinnen in samenhang op te pakken zodat zij de juiste ondersteuning ontvangen en
dubbelingen in ondersteuning worden voorkomen. Ten allen tijde moet worden voorkomen dat
kinderen tussen wal en schip vallen. Het tweede doel is door de samenwerking eerder te signaleren
en interveniéren zodat escalatie wordt voorkomen en de zelfregulering van het
gezin/huishouden/jongere wordt bevorderd.

Het CJG en SWT hebben samen de volgende uitgangspunten opgesteld aan de hand waarvan zij
(gezamenlijke) ondersteuning bieden:
e we werken vanuit de kracht van het huishouden, de jongere en hun netwerk
o de regie ligt zoveel mogelijk bij het huishouden/de jongere
e we werken vanuit gelijkwaardigheid en vertrouwen in elkaars professionaliteit, resulterend
in een “ja-houding” ten opzichte van elkaar
e we bieden maatwerk en geven dit weer in een gezamenlijk plan

Ook hebben ze afspraken gemaakt om de samenwerking te borgen op specifieke thema’s,
bijvoorbeeld ten aanzien van huiselijk geweld en kindermishandeling, 23+ jongeren, maar ook in
gezamenlijke trainingen (zoals werken met gedragen plannen en de training Meldcode huiselijk
geweld en kindermishandeling), huisvesting en communicatie. Het CJG en SWT hebben structurele
overlegvormen waarbinnen beleid op elkaar wordt afgestemd, ontwikkelingen worden uitgewisseld
en de samenwerking in de praktijk wordt gevolgd, zodat, indien nodig, eventuele aanscherping van
afspraken kan plaatsvinden.

In aanvulling hierop is de gemeente momenteel ook bezig om de huidige samenwerking tussen het
CJG en het Sociaal Wijkteam tegen het licht te houden. Als daaruit blijkt dat het nodig is de
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samenwerking te intensiveren of organisatorische aanpassingen door te voeren, zullen wij ons
beraden over de daartoe benodigde acties.

4. Gehoord worden
De Participatieraad is enthousiast over de ontwikkelingen van een gedragen plan en vindt het
belangrijk dat zorgvragers en betrokkenen bij de situatie echt eigenaarschap ervaren.

Reactie:

Het is inderdaad belangrijk dat betrokkenen bij een situatie daadwerkelijk eigenaarschap ervaren, dit
is de basis van een gedragen plan. Op verschillende manieren wordt hieraan gewerkt. Zo hebben het
Centrum voor Jeugd en Gezin en het Sociaal Wijkteam in hun regels voor regieondersteuning
opgenomen dat altijd wordt gewerkt met het plan van de mensen zelf en is er een Jeugdhulpgroep
actief, bestaande uit een afvaardiging van verschillende jeugdhulporganisaties, die ondersteuning
kan bieden bij de totstandkoming van een gedragen plan.

5. Erbij horen
De Participatieraad is van mening dat de hierin genoemde activiteiten onvoldoende dekkend lijken te
zijn voor specifieke groepen.

Reactie:

In het uitvoeringsprogramma wordt geen onderscheid gemaakt in het type jongeren. Het aanbod is
voor alle kinderen en jongeren, ongeacht hun afkomst, beperking of anderszins. Daar waar het
aanbod expliciet gericht is op jongeren met een beperking of anderszins, wordt dat in het
uitvoeringsprogramma aangegeven. Bij het onderdeel ‘erbij horen” wordt wel nadrukkelijk aandacht
gegeven aan het voorkomen van discriminatie.

6. Kunnen ontwikkelen

leder kind heeft recht op onderwijs, maar niet voor ieder kind is de toegang tot onderwijs
vanzelfsprekend. In de praktijk blijkt dat een chronische ziekte, een handicap, psychische
problematiek of cultuurverschillen flinke uitdagingen kunnen geven.

Samenwerking CJG en scholen
De Participatieraad pleit voor laagdrempelige beschikbaarheid van CJG-professionals op scholen.

Reactie:

Ook het CJG staat voor laagdrempelige beschikbaarheid op de scholen. Een goede aansluiting bij het
onderwijs en de daar aanwezige zorgstructuur is cruciaal bij het bieden van goede
ontwikkelingskansen aan kinderen. Dit vraagt goede afstemming over een ieders rol en taak. Daarom
is in schooljaar 2017-2018 het zogenoemde impulstraject (thans ‘versterken kernteams’) gestart in
het primair onderwijs waarbij werd (en wordt) ingezet op de versterking van de kernteams. De
kernteams bestaan uit het onderwijs (school en samenwerkingsverband), het CJG, leerplicht en de
GGD. In de versterking krijgen kernteams trainingen, zodat ze snel en in ieder in de juiste rol, hulp
kunnen bieden aan leerlingen. Deze aanpak is succesvol en zet zich in 2020 voort en uitgebreid naar
het voortgezet onderwijs.
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Belang van interculturele vaardigheden

Interculturele vaardigheden zijn van groot belang bij het overbruggen van cultuurverschillen en het
bieden van de juiste zorg. De Participatieraad is van mening dat hoewel de gemeente Haarlem dit
type zorg (Sensa Zorg) heeft ingekocht, vele CIG-coaches hiermee niet bekend zijn. De
Participatieraad pleit voor kennisverbreding op dit terrein omdat dit van groot belang is voor zowel
nieuwkomers, maar ook voor kennismigranten (expats).

Reactie:

Kennisverbreding op dit vlak is ook belangrijk. Partners zoals het CJG zijn daar al intensief mee bezig.
Het CJG vindt het belangrijk om cultuursensitief te werken. Aan iedere medewerker is gevraagd om
zich te verdiepen in de cultuur van de gezinnen en daarbij aan te sluiten. Ook is binnen het CJG in
2018 een workshop georganiseerd voor collega's door collega CIG-coaches waarbij zij zijn
meegenomen in de verschillende Arabische culturen om beter aansluiting te kunnen vinden bij de
gezinnen. In 2019 heeft de gemeente, afdeling Maatschappelijke Ondersteuning samen met
vertegenwoordigers van 10 tot 15 organisaties (inclusief het CIG) besloten om trainingen
cultuursensitief werken aan te bieden, ontwikkeld door Pharos en gericht op statushouders en
overige niet-westerse migranten. Hieraan hebben onder andere CiG-coaches deelgenomen.

Vereenvoudiging van financiering en sturing op zorg

Het onderzoek naar vereenvoudiging financiering en sturing op zorg in cluster 3 scholen is een
noodzakelijke en toe te juichen ontwikkeling. De Participatieraad gaat gaan ervan uit, dat de
uitkomsten van dit onderzoek ook worden toegepast op andere types van SO onderwijs en wil hier
graag over worden geinformeerd.

Reactie:

Dit onderzoek richt zich op de ondersteuningsbehoefte van kinderen op cluster 3 scholen en zegt dus
niet iets over de zorgbehoeften van kinderen in ander speciaal onderwijs. Uitkomsten kunnen niet
één op één overgenomen worden. Het cluster 3 onderwijs heeft in hogere mate een bovenregionale
functie, waarbij het voor school te ingewikkeld is om met alle verschillende gemeenten contact te
moeten zoeken om voor elk kind de hulpvraag van kinderen te bespreken en er de juiste beschikking
bij te krijgen. Daarom is een vereenvoudiging in de eerste plaats daar zeer wenselijk. Dit geldt in
mindere mate voor het cluster 4 onderwijs. Tevens is in het cluster 4 onderwijs nog meer
ontwikkeling in de typen verbinding die er gemaakt wordt tussen onderwijs en jeugdhulp. De
gemeenten uit Zuid-Kennemerland zijn hier zeer actief bij betrokken. Door deze dynamiek is het daar
nu nog prematuur een vergelijkbaar traject rond financiering in te gaan.

Jeugdzorghulp op bovenregionale voorzieningen

De Participatieraad geeft aan dat met de komst van de transitie, iedere gemeente/wijk een eigen
CiG-team heeft en dat dit nog steeds problemen oplevert voor een goede samenwerking tussen
onderwijs en jeugdhulp en zorg, ten bate van kinderen die onderwijs ontvangen op (speciale) scholen
die regionaal werken.
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Reactie:

De opmerking van de Participatieraad is begrijpelijk en wij sympathiseren met de scholen want dit is
een ingewikkeld punt. Uiteraard zorgt de gemeente Haarlem ervoor dat de connectie voor haar eigen
inwoners goed wordt gelegd en daarnaast wordt er ook behoorlijk wat inzet gepleegd om scholen te
helpen een vraag te verhelderen of een juiste CJG te contacteren wanneer leerlingen uit andere
gemeenten te komen. Eris echter ook een grens aan wat de gemeente Haarlem hier alleen voor kan
betekenen, aangezien onze CIG-coaches niet kunnen spreken voor de ClG-coaches van andere
gemeenten. Ook willen niet alle gemeenten dat Haarlemse CJG-coaches altijd het eerste
aanspreekpunt zijn voor hun leerlingen, hoewel scholen dit graag zouden zien. Dit punt is in regionaal
verband door de gemeente Haarlem herhaaldelijk ingebracht. Daarnaast zijn scholen soms
teleurgesteld als CJG's uit andere gemeenten, (vaak buiten de regio) bepaalde jeugdhulp-inzet niet
goedkeuren of als er een ander jeugdhulpaanbod is vanuit die gemeentelijke inkoop. We blijven dit
bespreekbaar maken.

7. Gezond zijn
De Participatieraad pleit om de indicatoren die de GGD gebruikt te actualiseren, bijv. met GHB,

lachgas of game-verslaving.

Reactie:

Eén van de doelen van de gemeente is om het middelengebruik (in brede zin) onder jongeren aan te
pakken. De gemeente wil een indicator op hoofdlijnen hieraan koppelen. Op die manier kan de
gemeente de trends volgen op het gebied van middelengebruik, wat breder is dan alcohol en drugs
(ook lachgas, GHB etc.). Met de betrokken partners kunnen we praten over de duiding (waar zien we
een stijging of daling en kunnen we dit duiden}) en nader ingaan op het type middel.

Hoogachtend,

Het college van burgemeester en wethouders,

de secretaris, de burgemeaester,
/”/::" = = ﬁ"";-:/ M
.-"’/‘ ,/
.-'/-
mr. C.M. Lenstra P __——drs. ). Wienen
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